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HOTARARE
privind respingerea plangerii prealabile nr.8677/23.02.2021 formulati de Sindicatul
Politistilor Locali din judetul Gorj impotriva HCL nr. 77/22.02.2021

Consiliul Local al Municipiului Targu Jiu

Avand in vedere:

- plangerea prealabild nr. 8677/23.02.2021 formulati de Sindicatul Politigtilor
Locali din judetul Gorj; 272 D07

- referatul dejaprobare nr. 0539/ gglgi’ﬂrrlearului Municipiului Targu Jiu;

- HCLnr. 77/22.02.2021;

- Raportul nr.10316/04.03.2021 al Directiei Juridice si Administratie Publici;

- prevederile OUG nr.57/2019 — Codul Administrativ;

- prevederile Legii politiei locale nr.155/2010, republicat, cu modificirile si
completérile ulterioare;

In temeiul art. 139 alin.1 si art. 196, alin. (1), lit. a), din OUG nr. 57/2019, privind
Codul administrativ,

HOTARASTE

Art.1. Se respinge ca neintemeiati pléngerea prealabild nr.8677/23.02.2021
formulatd de Sindicatul Politistilor Locali din judetul Gorj, impotriva HCL nr.
77/22.02.2021, pentru motivele de fapt si de drept ardtate in raportul Directiei Juridice si
Administratie Publici nr.10316/04.03.2021 si mentinerea HCL nr. 77/22.02.2021 ca fiind
legald si temeinica.

Art.2. Prevederile prezentei hotirari vor fi duse la indeplinire de citre Primarul
Municipiului Targu Jiu, Directia Juridica si Administratie Publici si Directia resurse
umane, managementul, functiei publice si comunicare publica.

Art.3. Prezenta hotdrare se comunici Directiei Juridice si Administratie Publici,
Directiei resurse umane, managementul, functiei publice si comunicare publici,
Sindicatului Politistilor Locali din judetul Gorj, Primarului Municipiului Térgu Jiu si
Institutiei Prefectului — Judetul Gorj.

Initiatorul Proiectului de hotirire,

CONTRASEMNEAZA,
SECRETAR GENERAL,
Grigore Jianu
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Primarul Municipiului Targu Jiu ¥, 2L

REFERAT DE APROBARE,
la proiectul de hotirire privind propunerea de respingere a cererii de revocare a
HCL nr. 77/22.02.2021 formulati de Sindicatul Politistilor Locali din judetul Gorj

Subsemnatul Marcel-Laurentiu Romanescu, Primarul Municipiului
Targu Jiu, avind in vedere:

- proiectul de hotirire;

- plangerea prealabild nr. 8677/23.02.2021 formulati de Sindicatul
Politistilor Locali din judetul Gorj;

-  HCL nr. 77/22.02.2021:

- Raportul nr.10316/04.03.2021 al Directiei Juridice si Administratie
Publici;

- prevederile Legii nr. 24/2000, privind normele de tehnici legislativa
pentru elaborarea actelor normative, republicati, cu modificirile si completirile
ulterioare,

- prevederile OUG nr.57/2019 — Codul Administrativ;

- prevederile Legii politiei locale nr.155/2010;

- prevederile art. 129 alin. (2) lit. a din OUG nr. 57/2019 privind Codul
Administrativ;

Fatd de cele ardtate mai sus, in considerarea conditiilor de oportunitate,
propun aprobarea unui proiect de hotirire de respingere a cererii de revocare
formulatd de Sindicatul Politistilor Locali din judetul Gorj ca neintemeiats si
mentinerea HCL nr. 77/22.02.2021 ca fiind legala si temeinica.

omanescu
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Serviciul Juridic - Contencios
Nr. 10316 din 04.03.2021

RAPORT
privind propunerea de respingere a cererii de revocare a HCL nr. 77/22.02.2021,
formulati de Sindicatul Politistilor Locali din Jjudetul Gorj

Prin cererea nr. 8677/23.02.2021, Sindicatul Politistilor Locali din Jjudetul Gorj
cu sediul in Targu Jiu, Aleea Minerilor nr.4, judetul Gorj, reprezentat de Mirea Marius
Ion, in calitate de presedinte, pentru si In numele membrilor de sindicat identificati 1n
tabelul nominal, solicitd revocarea Hotirarii Consiliuluj Local al Municipiului Targu Jiu
nr. 77/22.02.2021 privind aprobarea Organigramei, Statului de functii si Regulamentului
de organizare si functionare, ca urmare a reorganizérii Primariei Municipiului Térgu Jiu
si a 5 directii subordonate autoritdtii, considerand ci aceasta este nelegald, raportat la
motivele expuse in solicitare.

Prin prezentul raport, propunem respingerea plangerii prealabile formulats de
Sindicatul Politistilor Locali din judetul Gorj si mentinerea HCL nr. 77/22.02.2021 ca
fiind legala i temeinics, bazdndu-ne pe motivele de fapt si de drept prezentate mai jos.

=+  Motivul de nelegalitate invocat si anume ci este incilcat unul dintre
principiile fundamentale care stau la baza exercitirii functiei publice, cel al stabilititii in
exercitarea functiei publice previzut la art. 373 lit.i) din Codul administrativ, aratim cé,
pornind de la definitia functiei publice ca fiind ansamblul atributiilor i
responsabilititilor, stabilite in temeiul legii, in scopul exercitiirii prerogativelor de
putere publicd de citre autorititile si institufiile publice, inseamni ci Stabilitatea in
exercitarea functiei publice de citre un functionar ublic inseamnii de fapt
Stabilitatea autorititii sau institutiei publice in exercitarea prerogativelor de putere
publicd, adici a ansamblului de atributii si responsabilititi ce-i revin, in conditiile

Pe de altd parte, stabilitatea este doar unul dintre principiile care stau la baza
exercitirii functiei publice, lui addugéindu-i-se si celelalte principii prevazute la art. 373
din Codul administrativ si anume principiile: legalitditii, competentei, performantei,
eficientei §i eficacitdtii, imparfialitdtii si obiectivitdtii, Iransparentei, responsabilitdtii,
orientdrii cdire cetdtean, bunei-credinte, in sensul respectarii drepturilor si indeplinirii
obligatiilor reciproce, subordondrii ierarhice, care trebuie aplicate si respectate in
integralitatea lor si nu separat.

Avénd in vedere una din definitiile date de DEX a verbului a reorganiza care

inseamni a organiza pe baze noi, a intocmi, a orindui din nou, precizim faptul ci

prin reorganizarea aprobati prin HCL nr. 77/22.02.2021 mai intii s-a reorganizat

ansamblul de atributii si responsabilititi ce revin _autorititii, bazate pe cele care

presupun exercitarea prerogativelor de putere publici raportat la cele care nu
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resupun exercitarea prerogativelor de putere publici. asa cum sunt definite de
lege, urménd ca apoi functionarii publici si angajatii contractuali si fie numiti in
noile functii publice/contractuale, dupi caz, in noile compartimente rezultate.

Altfel spus, autoritatea nu a reorganizat persoanele- functionari publici si
angajati contractuali, ci a reorganizat activititile, atributiile si responsabilititile ce-i
revin si apoi, in noile compartimente rezultate, urmeazi si procedeze la numirile
angajatilor in functiile publice/contractuale nou create, respectind dispozitiile art.
518 si art. 519 din Codul administrativ, respectiv ale legislatiei muncii fn cazul

angajatilor contractuali.
+ In ceea ce priveste nelegalitatea infiintirii celor 39 de functii

contractuale de agenti de pazi, aritim ci legalitatea infiintirii Biroulni Paza
bunurilor si obiectivelor Municipiului Tirgu Jiu este motivati $i argumentati in
Raportul 6778/11.02.2021, capitolul XVII-Reorganizare Politia Locali, punctul E,
subpunctul A5, pag 28-32 din Raport, din care extragem si prezentim:

Obligativitatea stabilirii, normarii $i aprobarii unor posturi de naturs contractuali
in cadrul acestui birou este impusi de prevederile art. 14 alin.(3) coroborat cu art.6 lit h)
din Legea 155/2010, potrivit cirora Personalul din _cadrul politiei locale care
indeplineste atributiile de paza a bunurilor si_obiectivelor _aflate in_proprietatea
unitati/'subdiviziunii _administrativ-teritoriale si/sau in administrarea__autorititilor
administratiei publice locale sau a altor Servicii/institutii
stabilite de consiliul local are statut de personal contractual.

In plus, s1 la art. 10, art. 29 si art. 30 din HG nr. 1332/2010 privind aprobarea
Regulamentului cadru de organizare si functionare a politiei locale, se prevede ci:

Personalul contractual din cadrul politiei locale care exerciti atributiile
previzute la art. 6 lit. h) din Legea nr. 155/2010 trebuie sd indeplineascd si conditiile
previzute la art. 39 din Legea nr. 333/2003 privind paza obiectivelor, bunurilor,
valorilor si protectia persoanelor, cu modificdrile §i completirile ulterioare, Angajarea
acestuia se face cu respectarea prevederilor art 40 din Legea nr. 333/2003, cu
modificdrile si completirile ulterioare.

Personalul contractual din cadrul polifiei locale asiguri paza bunurilor §i
obiectivelor stabilite de consiliul local/Consiliul General al Municipiului Bucuregsti,
prin hotdrdri, cu respectarea prevederilor legale in domeniu.

Politia locali poate asigura, in condiiile legii, paza transporturilor bunurilor
§i a valorilor, constind in sume de bani, titluri de credite, cecuri sau alte inscrisuri de
valoare, bijuterii, metale i Dietre prefioase, apartinind comunei, orasului,
municipiului sau sectorului municipiului Bucuregsti,

Extras din Legea nr. 333/2003:

Art.34 Raspunderea pentru selectia, angajarea, nivelul pregdtirii, echiparea §i
dotarea personalului de pazi si gardd de corp revine angajatorulus,

Art.35 Personalul cu atributii de pazd se compune din: agenti de pazd, portari,
controlori de acces, supraveghetori, insofitori de valori sau alte persoane stabilite de
conducerea unitdfii ori desemnate s asigure instruirea, controlul si coordonarea
activitdtii de pazd.

Art.36 Persoana care urmeazd sdi indeplineascd atribufii de pazi sau protectie
trebuie sd indeplineascd cumulativ urmdtoarele conditii:

a) sd fie cetdfean romdn sau cetdfean al unuia dintre statele membre ale Uniuni;
Europene ori ale Spatiuiui Economic European i sd aibd varsta de cel pufin 18 ani;

b) sd fie apt medical pentru exercitarea Junctiei,
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¢) sd nu aibé antecedente penale pentru infractiuni savdrgite cu intentie;

d) sd fie atestat profesional, potrivit prevederilor prezentei legi.

Art.37(1) Angajarea personalului cu atribufii de pazd sau gardi de corp se face
pe baza atestatului eliberat in conditiile previzute la art. 38 §1 a certificatului de cazier
Judiciar.

(2) Conducditorii unitdtilor prevazute la art. 2 alin. (1), care defin secrete de stat
sau care desfdsoard activitifi de interes strategic, sunt obligati sd solicite si avizul
Serviciului Romdn de Informatii, pentru personalul angajat in vederea executdrii
Sserviciului de pazd.

(3) Conducitorii unititilor prevdzute la art. 2 alin. (1) pot angaja pe durati
determinati persoanele care indeplinesc conditiile previzute la art, 36 lit. a)-c), dar nu
mai mult de 3 luni si doar la prima angajare, cu scopul de a asigura perioada necesar
pentru finalizarea procedurilor de angajare i de obtinere a atestatului Dprofesional.

Art.38(1) Atestarea personalului pentru. executarea activitifilor de pazd a
obiectivelor, bunurilor, valorilor §i de gardd de corp se face de citre Directia Generali
de Polifie a Municipiului Bucuresti sau, dupd caz, de inspectoratul de politie judetean in
raza cdruia persoana isi are domiciliul say resedinta, dupd absolvirea cursurilor de
calificare profesionald de bazdi §i promovarea examenului, pe baza documentelor care
atestd indeplinirea conditiilor previzute la art. 36 lit. a)-c).

(2) Atestatul eliberat potrivit alin. (1) acordd dreptul persoanei defindtoare de a
practica ocupatia de bazd in domeniul reglementat de prezenta lege,

(3) Ocupatiile care fac obiectul activitdfilor de pazd, tipul de Jormare
profesionald necesar pentru practicarea acestor ocupatii si modelul atestatului se
stabilesc prin normele metodologice de aplicare a prezentei legi.

(4) Pentru cetdtenii statelor membre ale Uniunii Europene sau ale Spatiului
Economic European, atestatul se poate elibera pe baza documentelor doveditoare,
eliberate de autoritdtile competente din statul de origine sau de Pprovenientd, persoanelor
care cunosc limba roménd, scris §i vorbit.

(5) Sunt exceptate de Ia obligatia obtinerii certificatului de absolvire a

cursului de calificare profesionali persoanele care defin un certificat de competente
profesionale, dobandit potrivit legii, i care fac dovada cid au avut calitatea de politist

sau cadru militar ori au avut, pentru o perioadd de cel putin un an, calitatea de soldat

sau gradat voluntar.

Art.39 (1) Formarea profesionali a personalului pentru executarea activitdtilor
de pazd a obiectivelor, bunurilor, valorilor §i de gardd de corp se realizeazéi prin
Jurnizori de formare profesionald din sectorul public sau privat, autorizati in conditiile

legii.

(2) Furnizorul de formare profesionald are obligatia de a aproba inscrierea la
cursurile de calificare profesionalé doar a persoanelor care fac dovada indeplinirii

condifiilor prevdizute la art. 36 Iit. a)-c).

(3) Examenul de absolvire a cursurilor de calificare profesionald se Sustine in
Jata unei comisii constituite potrivit dispozifiilor art. 42 alin. (2) din Ordonanta
Guvernului nr. 129/2000 privind formarea profesionali a adultilor, republicats. Din
comisie trebuie sd facd parte si un reprezentant al Direcfiei Generale de Politie a
Municipiului Bucuresti sau, dupd caz, al inspectoratului de polifie judetean in raza
caruia furnizorul de formare profesionald isi are sediul.

(4) Tematica programelor de Jformare profesionali se stabileste prin normele
metodologice de aplicare a prezentei legi.




Art.40 Angajatorii sunt obligafi séi doteze personalul de pazd §i gardd de corp cu
uniformd, insemne distinctive i, dupd caz, echipament de protecfie, pe care acesta le
poartd numai in timpul executdrii serviciului,

Mai mult, la art. 409 alin.(1), alin.(2) lit.c), coroborat cu art. 405 si art. 382 din
OUG 57/2019 se prevede ci autoritatea are obligatia de a comunica ANFP, in termen de
10 zile lucritoare de la dispunerea misurii, orice modificare a calititii posturilor,
structura de posturi fiind stabiliti pe baza activitdtilor care presupun exercitarea
prerogativelor de putere publici pentru functiile publice (art. 370 alin. (1)-(3) din OUG
57/2019), respectiv stabiliti pe baza activitdfilor care nu presupun exercitarea
prerogativelor de putere publici (art. 382 lit a) din OUG 57/2019). In a doua categorie,
cirora nu li se aplici prevederile privind functionarii publici, este inclus si
personalul contractual care desfisoari activititi de pazi.

Totodatd, la art. 540 lit. a)-b) si art. 541 alin.(1) si alin.(3) din OUG 57/2019 este
reglementat ci pentru posturile previzute a fi infiintate in vederea ocupirii cu personal
contractual se mentioneazi distinct in actul de infiintare: denumirea complet3 a functiei si
caracterul determinat sau nedeterminat al perioadei pentru care se infiinteazi postul.
Rolul personalului contractual care ocupd functii contractuale de executie este acela de
realizare a activititilor direct rezultate din exercitarea atributiilor autoritatilor publice si
care nu implicd exercitarea de prerogative de putere publicd. Scopul si atributiile
functiilor contractuale ce urmeazi a fi ocupate de agentii de pazi, supusi reorganizarii din
vechile structuri organizatorice, se vor stabili, prin figa postului, al cirei Model se aprobi
la nivelul autoritatii.

% Inceeace priveste pierderea veniturilor lunare pentru cei 39 de politisti
locali, aratdm faptul ci nu este intemeiatd, intrucét la art. 14 din HCL nr. 77/22.02.2021
s-a aprobat modificarea grilei de salarizare prin adiugarea in aceasta a noii functii de
agent de pazi, precum si o majorare a salariului de bazi pentru aceastd noud functie, la
gradatia zero, majorarea fiind de la 2379 la 3042 lei/luna.

“%  Referitor la faptul ci functionarilor publici de conducere cirora li se
desfiinteazi functiile publice de conducere in care au fost numiti nu li se vor pune la
dispozitie decat functii publice vacante de executie, fiind incilcat continutul art. 518
alin.(2) lit.a), cel referitor la categoria functiilor publice de conducere, aritim faptul ci
nu au inteles corect i complet continutul art. 6 din HCL nr. 77/22.02.2021.

Astfel, la Etapa I, literele a), c), e), f), Etapa a Il-a literele c), d), e) se
mentioneaza expres sintagma functie sau functionar public de conducere sau de executie,
de altfel intregul Regulament pentru organizarea si desfasurarea examenului, aplicindu-
se tuturor functionarilor publici, atit de conducere, cit si de executie, ale ciror functii
publice au fost supuse reorganizarii sau desfiintarii.

In plus, in derularea procedurii aprobate potrivit art. 6 din HCL nr,
77/22.02.2021, functionarilor publici de conducere ale ciror functii publice au fost
desfiintate sau reorganizate li se vor pune la dispozitie atat Lista noilor functii publice de
conducere vacante, cét si Lista noilor functii publice de executie vacante.

Rezervarea unei functii publice vacante de execufie pentru functionarii
publici de conducere a fost ficuti in indeplinirea obligatiei previzute la art. 519 alin
(7) si (8) din OUG nr.57/2019, dar aceasta nu inseamnii ci nu sunt parcurse si
aplicate toate celelalte etape reglementate la art. 6 din HCL nr.77/22.02.2021.

in concret, este evident ci un functionar public de conducere poate opta si
pentru o functie publici de conducere de nivel egal sau inferior, in conditiile si
limitirile previizute de lege si reglementirile aprobate.




& Referitor la critica ce priveste incidlcarea transparentei decizionale in
administratia publica locali reglementate de art.2, art.4. art.6 din Legea nr. 52/2003 si
accasta este neintemeiati pentru urmitoarele motive:

Inalta Curte de Casatie si Justifie, prin Decizia nr. 1718/26 februarie 2013
pronuntata in recurs de Sectia de contencios administrativ si fiscal, a hotarat ca distinctia
dintre actele administrativ individuale si cele normative se realizeaza in functie de
Intinderea efectelor juridice pe care le produc. Astfel, actele administrative normative
contin reglementiri cu caracter general, cu aplicabilitate repetatd, impersonale,
care produc efecte erga omnes, in timp ce actele individuale produc efecte de regulsi,
fati de o persoani sau fatd de mai multe persoane.

Referitor la actul administrativ cua caracter individual, spre deosebire de cel
Cu caracter normativ, acesta reprezinti o manifestare de vointi care creeazi,
modifici sau stinge drepturi sau obligatii in beneficiul sau in sarcina unei/unor
persoane determinate.

Privitor la scopul, principiile, definitiile i regulile procedurale aplicabile pentru
asigurarea transparentei decizionale in cadrul autoritatilor administratiei publice centrale
si locale, previzute de Legea nr. 52/2003, extragem:

- definitia actului normativ= actul emis sau adoptat de o autoritate publici, cu
aplicabilitate generali (arz.3 Iit a) din lege),

- unul din scopurile legii transparentei= si implice participarea activa a
cetatenilor in procesul de luare a deciziilor administrative si in procesul de elaborare a
actelor administrative (art. 7 alin, (2) lit.b) din lege),

- doud din principiile legii transparentei= informarea in prealabil, din oficiu, a
persoanelor asupra problemelor de interes public care urmeazi si fie dezbitute de
autoritatile publice centrale si locale, precum si asupra proiectelor de acte normative
precum gi participarea activi a cetafenilor la luarea deciziilor administrative si in

rocesul de elaborare a proiectelor de acte normative.

In concluzie, avand in vedere cele maj sus mentionate, si anume distinctia intre
actele administrative individuale si actele administrative normative, coroborat cu
prevederile Legii nr. 52/2003, rezulti firi echivoc faptul ci motivul invocat
“neaplicarea legii Iransparenfei” este neintemeiat, intrucit actele Intocmite in
vederea adoptirii HCL nr.77/22.02.2021 nu sunt supuse consultirii publice, acestea
nereprezentind acte administrative normative, ci acte administrative individuale,

= Referitor la presupusele incilcari ale prevederilor art. 518 alin.(6) din
Codul administrativ si anume ci MU eXIStd nici un temei justificat pentru reorganizarea
Polifiei Locale, cd temeinica Justificare presupune o profundd si ampld analizg
prealabild a stirii existente prezente §i a efectelor pozitive ce ar decurge din
reorganizare. In Proiectul de HCL §i HCL insdgi, inclusiv in actele premergadtoare ce au
stat la baza proiectului, nu existé nici referiri i informatii concrete referitoare la cauzele
care au determinat initiereqa Ppropunerii si apoi adoptarea mdsurii reorganizarii, dar nici
previziuni realiste cu privire la pretinsele efecte pozitive. Nu se oferd argumente solide,
bazate de o argumentatie §i informare premergdtoare care s poatd fi interpretate ca
temei justificat. Motivele care impun reorganizarea indicate la pagina I din referatul de
aprobare nr. 7168/15.02.2021 sunt de ordin general si pur teoretic, fird ca in prealabil
sd_se fi realizat un audit manacerial si financiar-economic care si poatd justifica
Scopurile propuse reorganizdiri. Singura mentiune concretd este Jila 5 punctul 7 din
referat in sensul cd se estimeazd a se realiza o economie la bugetul municipiului de
4.827.000 lei/an, insd fird a se prezenta argumentele cum s-a ficut aceastd estimare.
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Pretinsa economie nu poate fi consideratd ca fiind temei justificat raportat la toate
mdsurile de reorganizare, cu privire la toate cele 5 directii, fiind necesard o analizd
separald §i punctuald, pentru fiecare directie in parte si nu la global. Nu in ultimul rénd,
nu se indicd ce legdturd are aceastd economie cu celelalte scopuri vizate, adicd circuitul
coordondrii, eficientizarea actului de conducere etc. ", formulim urmitoarele
argumente de legalitate, necesitate si oportunitate:

1. In primul rand, invocam temeiul legal si anume:

- art. 240 din OUG 57/2019, potrivit cédrora aprecierea necesitdtii i
oportunitdfii adoptdrii §i emiterii actelor administrative apartine autoritdtii deliberative,
respectiv executive iar funcfionarii publici §i angajatii contractuali Jundamenteazd din
punct de vedere tehnic si al legalitdtii emiterea sau adoptarea lor sau contrasemneazd
ori avizeazd, dupd caz, pentru legalitate aceste acte,

- art. 129 alin. (2) lit. a) i alin.(3) lit. c) si e) din OOG nr. 57/2019, potrivit
cérora consiliul local aprobd, in condifiile legii, la propunerea primarului, inflintarea,
organizarea i statul de funcfii ale aparatului de specialitate al primarului, ale
institufiilor publice de interes local, reorganizarea si statul de functii ale regiilor
autonome de interes local, precum si infiintarea, reorganizarea sau desfiintarea de
societdfi de interes local si statul de functii al acestora, respectiv, hotdrdste infiintarea
sau reorganizarea de institutii, servicii publice, socieldyi §i regii autonome, in conditiile
legii.

2. In al doilea rand, referitor la presupusa incalcare a dispozitiilor art.518
alin.(6) din OUG 57/2019 si anume ca reorganizarea se face ,in situatii temeinic
justificate”, este adevirat faptul cd legiuitorul a folosit sintagma ,,situatii temeinic
Justificate”, insd in lipsa oricarei reglementiri/preciziri legale a intelesului siu — fie
prin enumerarea situatiilor temeinic justificate, fie prin expunerea unor criterii legale
precise de determinare a acestor situaii — trimite practic la o multitudine de situatii care
au fost si vor fi mentionate in actele administrative emise sau adoptate.

In acest context, situatiile expuse in plangerea prealabild “nu existd nici referiri §i
informatii concrete referitoare la cauzele care au determinat Inifierea propunerii si apoi
adoptarea mdsurii reorganizirii, dar nici previziuni realiste cu privire la pretinsele
efecte pozitive, nu se oferd argumente solide, bazate de o argumentafie §i informare
premergdtoare care sd poatd fi interpretate ca temei justificat. Motivele care impun
reorganizarea indicate la pagina 1 din referatul de aprobare nr. 7168/15.02.202] sunt de
ordin general si pur teoretic, fird ca in prealabil sd se fi realizat un audit managerial si
Inanciar-economic care sd_poatd justifica scopurile propuse reorganizdrii”’, pe de o
parte nu au nici o reglementare expresi, iar pe de alti parte, considerim ci toate
aprecierile referitoare la necesitatea si oportunitatea initierii Proiectului de HCL
care apartin Primarului Municipiului, ca autoritate executivi, respectiv Consiliului
Local, ca autoritate deliberativi pentru adoptarea hotiririi, sunt cuprinse fn
Referatul de specialitate nr. 7168/15.02.2021, nicidecum expuse “de ordin general
sau pur teoretic”.

Astfel, cele 9 pagini ale Referatului nr. 7168/ 15.02.2021pot fi sintetizate astfel:

- paginile 1-2, Scopul si Motivele care impun reorganizarea ACTIVITATII
Municipiului Térgu Jiu,

- paginile 2-3, o succinti prezentare a tuturor directiilor/institutiilor
subordonate (anul infiintirii, scopul principal §i temeiul legal la data infiintarii si actual),
aspectele comune, dar si cele specifice (scopul secundar diferit al fiecireia care derivi din
cel principal care este identic pentru toate cele 8 directii/institutii subordonate),




- pagina 4, precizarea faptului ci pentru toate activitatile si atributiile,
Primarul conduce serviciile si institutiile publice locale, ia misuri pentru
organizarea executirii, executarea in concret, asigurarea inventarierii, evidentei
statistice, inspectiei si efectudrii controlului a activititilor din toate domeniile mai
sus enumerate (art. 155 alin.(5) din OUG 57/2019).

Pentru punerea in aplicare a activitatilor date in competenta sa prin acte
normative, Primarul are in subordine un Aparat de specialitate, structurat pe
compartimente functionale incadrate cu functionari publici si personal contractual,
Primarul conducénd institutiile publice si serviciile publice de interes local (art. 154
alin.(2)-(4) din OUG nr.57/2019).

Primarul numeste, sanctioneazi si dispune suspendarea, modificarea si
Incetarea raporturilor de serviciu sau dupi caz, a raporturilor de munca, in conditiile legii,
pentru personalul din aparatul de specialitate, precum si pentru conducdtorii institutiilor
si serviciilor de interes local (art. 155 alin.(5) lit. e) din OUG nr.57/2019).

- pagina 4, aprecierea Primarului Municipiului cu privire la necesitatea si
oportunitatea reorganizirii Politiei locale, si anume ci aceasta este impusi pe de o
parte, din evidenta necesitate de eficientizare a acesteia din punctul de vedere al
organizirii, functionirii si a modului de prestare al serviciilor publice repartizate
iar, pe de altd parte, din necesitatea eficientiziirii actului de comanda si executie,
care si devind unul unitar, coerent si flexibil, in toate domeniile de activitate
previzute de legislatia specifici, si anume: de ordine, liniste publicd si pazi a
bunurilor, din domeniul circulatiei pe drumurile publice, de disciplind in constructii si
afisaj stradal, de protectic a mediului, de activitate comercialid si de evidentd a
persoanelor,

- paginile 4-7, prezentarea pe scurt a modului in care se reorganizeazi
aparatul de specialitate si cele 5 directii subordonate, masurile si procedurile aplicabile
conducitorilor directiilor supuse reorganizirii, precum si angajatilor publici si
contractuali din cadrul acestora,

- paginile 7-9, prezentarea noilor structuri organizatorice rezultate:
compartimente, un birou, servicii, directii, cu distingerea celor care se reorganizeazi in
aparatul de specialitate si a celor care rdman in subordinea Consiliului Local, cu sau fara
personalitate juridica.

Cu privire la aprecierea ci hotdrarea a fost adoptati fird ca in prealabil s se fi
realizat un audit managerial si financiar-economic care si poatd justifica scopurile
propuse reorganizdrii, inci o dati precizim ci este lipsiti de orice temei legal,
intrucit din sintagma “situatii temeinic justificate” nicidecum nu se deduce
oportunitatea sau necesitatea realizirii acestui audit care si poata justifica scopul
reorganizarii.

3. Referitor la ”Singura mentiune concretd este Jila 5 punctul 7 din referat in
sensul cd se estimeazd a se realiza o economie la bugetul municipiului de 4.827.000
lei/an, insd fard a se prezenta argumentele cum s-a flcut aceastd estimare. Pretinsa
economie nu poate fi consideratd ca fiind temei justificat raportat la toate mdsurile de
reorganizare, cu privire la toate cele 5 directii, fiind necesard o analizd separatd si
punctuald, pentru fiecare directie in parte si nu la_global. Nu in ultimul rénd nu se
indicd ce legdturd are aceastd economie cu celelalte scopuri vizate, adicd circuitul
coordondrii, eficientizarea actului de conducere etc.”, precizim urmaitoarele:

a)  Scopul adoptarii hotirarii este reprezentat de fundamentarea necesitatii si
oportunitafii reorganizérii Primdriei Municipiului Targu Jiu si a celor 5 directii




subordonate autorizarii si nu de prezentarea detaliatd a modului de calcul a economiei
estimate la bugetul municipiului, '

b)  Insi, un consilier local, sub nr. 8224/22.02.2021, a depus un punct de
vedere prin care a solicitat unele clarificiri asupra unor puncte previzute in proiectul de
HCL, printre cele solicitate fiind si detalierea sumei reprezentind economia estimati.
Réspunsul a fost depus in scris si, mai mult, in timpul dezbaterii proiectului in sedinta
ordinard a Consiliului Local din data de 22.02.2021, fiind solicitate clarificari, au fost
detaliate elementele componente ale sumei estimate, aspect ce poate fi probat prin
procesul-verbal al sedintei, intocmit in acest sens.

c) Astfel, suma totald de 4.827.000 lei/an, estimati a reprezenta economii la
bugetul municipiului este formati din:

- economie prin reducerea cu 28 de posturi, 16 de executie si 12 de

conducere = 2.867.520 lei,

- economie prin renuntarea la asigurarea pazei cu firme de pazd si protectie,
la Directia Publici de Venituri Targu Jiu, Directia Publici de Patrimoniu Targu Jiu,
Directia Publica de Protectie Sociald Targu Jiu, Directia Publici Comunitari Locali de
Evidentd a Persoanelor Targu Jiu si asigurarea acesteia cu personal propriu= 724.205 lei,

- economie prin centralizarea sistemului financiar-contabil, de salarizare si
resurse umane la Primdria municipiului, renuntandu-se astfel la contractele individuale
incheiate de fiecare institutie=225.196 lei,

. economia rezultatd din diferenta intre cuantumul normei de hranid si
cuantumul indemnizatiei de hrana, pentru personalul politiei locale= 1.010.079 lei.

d)  Referitor la presupusa analizi ”la global” si nu separati si punctuala pentru
fiecare directie in parte, precizim faptul ci estimarea sumelor de mai sus s-a ficut prin
centralizarea contractelor incheiate de fiecare directie subordonati, anul anterior, copii
ale contractelor fiind depuse de acestea la solicitarea scrisd a autorititii. Economia la
cheltuielile de personal a fost fundamentati pe baza grilei de salarizare, care, pentru
directiile supuse reorganizirii, este unici la nivelul autoritétii si a datelor financiar-
contabile care, de asemenea, se centralizeazi la nivelul autorititii, atat venituri, cét si
cheltuieli.

e)  Referitor la faptul ci *nu se indicd ce legdturd are aceastd economie cu
celelalte scopuri vizate, adicd circuitul coordondrii, eficientizarea actului de conducere
efc.”, considerim ci nici nu ar fi trebuit si indicim vreo legitura intre acestea,
intrucit cele doud aspecte sunt elemente enumerate si extrase distinct din doui
categorii diferite, una cauzi, alta efect, singura legituri fiind: una din cauze/unul
din efecte, adici:

- unele din motivele care impun reorganizarea activitatii (pagina 1 din Referatul
de aprobare nr. 7168/15.02.2021)=necesitatea stabilirii si aprobdrii unui circuit mai
simplu si fluent al coordonirii, controlului si indeplinirii IN MOD UNITAR a
ATRIBUTIILOR, eficientizarea atit a actului de conducere cat s1 a celui de executie.......,

- unul din efectele/consecintele reorganizérii (pagina 5 punctul 7 din Referatul de
aprobare nr. 7168/15.02.2021) economia estimati la bugetul Municipiului.........

4.  Referitor la faptul ci nu sunt incilcate dispozitiile art. 391 din OUG
nr.57/2019 care prevad ci numdrul total de functii publice de conducere in cadrul fiecirei
autoritdti sau institutii publice este de maximum 12% din numarul total al posturilor
aprobate, precizim faptul ci acest aspect este evidentiat la pagina 41 din Raportul nr.
6778/11.02.2021. Este evident faptul ci normarea numdrului maxim de functii de
conducere poate fi pani la maximum 12% iar faptul ci nu este normat la nivel maxim,
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nu inseamni cii nu a fost aplicat principiul bunei-credinte sau al altor principii, ci
inseamni faptul ci normarea a fost ficuti pornind de la activititi, atributii si
responsabilititi, repartizate si subordonate ierahic.

5. Referitor la presupusa incilcare a “principului legalitdyii, competitiel,
performantei, transparentei si nu in ultimul rand a principiului bunei-credinte, in sensul
respectdrii drepturilor si indeplinirii obligafiilor reciproce ardtate mai sus”, considerdm
ca tot potrivit explicatiilor mai sus aritate, reprezinti doar invocari scrise si nu dovezi
concret argumentate sau motivate.

“ Referitor la critica privitoare la “fncdlcarea scopului  HCL
nr.396/20.12.2010 prin care a fost infiintatid Politia Locald Targu Jiu, adicd furnizarea
serviciului de ordine publicd-prin desfiintarea celor 39 de posturi de Junctionari publici
clasa a Ill-a, prin care se reduce la asigurarea pazei bunurilor sub Jormad contractuald,
ludndu-se atributiile prin care cei 39 de angajati paznici si poatd asigura prin mijloace
specifice (de exemplu prin constatarea sdvdrsirii contraventiilor si aplicarea sanctinilor
contravenfionale) serviciul de ordine publici”, si aceasta este neintemeiatd pentru
urmitoarele argumente:

1. Nu se incalcd sub nici o formi scopul HCL nr. 396/20.12.2010 prin care a
fost infiinfatd Politia Locald Targu Jiu, adici de furnizare a serviciului de ordine publica,
aspect mentionat expres cd acesta se mentine in:

a)  pagina 4 din Referatul de aprobare nr. 7168/15.02.2021,

b) art.]l alin.(1) din HCL nr. 77/22.02.2021.

2. Referitor la restrangerea atributiilor de ordine publici aferente celor 39 de
polifisti locali, studii medii, si repartizarea citre ei doar a atributiilor de paza, prezentim
extras din Anexa 2 la Ordinul prefectului nr.154/28.04.2020, prin care numiirul de

osturi NORMAT pentru politia locali si paza obiectivelor de interes judetean/local

E‘L_L__.__D%_L_—
potrivit pct.3 din anexa la QUG nr.63/2010, la nivelul Municipiului Targu Jiu este

de 95 de posturi.

Faptul cd acest normativ a fost depdsit inaintea reorganizirii (numarul de posturi
anterior reorganizirii la Politia locald era de 143) iar prin reorganizare numirul de posturi
aprobat este de 142, a fost si este o mésurd legald prin incadrarea per total, la nivelul
autoritdtii, in numarul TOTAL de posturi previzute de OUG nr.63/2010, calculate si
aprobate anual prin ordine ale Prefectului judetului.

Mai mult, dacd din numairul total de 142 de posturi, se scad cele de agenti de
paza, normate in Biroul de pazi a bunurilor, 142-51= 91 posturi, numir apropiat de
normativul prevazut de lege.

3. In ceea ce priveste faptul c cei 39 de agenti de pazd nu vor mai putea
constata savdrsirea contraventiilor si aplica sanctiuni contraventionale, considerim ci
aceasta nu a fost si nici nu va fi atributia lor principala. Atributia lor principald a fost
aceea de asigura, in limitele competentelor, ordinea si linistea publicd si, doar in
secundar, constatarea contraventiilor si aplicarea sanctiunilor.

Pentru viitorii agenti de paza care vor fi repartizati la obiectivele de mare interes
turistic §i cultural (spre exemplu Operele din Parcul Central sau Parcul Coloana
Infinitului), in care se va avea in vedere aceasti situatie, prin Planul de ordine sl siguranta
publicd, ce urmeazd a fi actualizat si modificat, se va reglementa fie ca la aceste
obiective, paza si fie asiguratd de echipe mixte, din care va face parte i un politist local,
fie ca doar in situatii de interventie operativd, agentul de pazd sd solicite prin
Dispeceratul politiei locale coordonarea activititii proprii si interventia la obiectivul
asigurat cu pazd (aspect reglementat corespunzdtor in Regulamentul de organizare §i
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Sunctionare al Politiei Locale aprobat prin Anexa nr. 3 la HCL nr. 77/22. 02.2021, art
189, alin.(4), punctul (4.1), literele a) sib)).

4. Referitor la mentiunea din Plangerea prealabild ci ”Biroul protecfie mediu
si disciplina in constructii nu se reorganizeazd si cd analizénd per ansamblu propunerile,
reiese cd, in realitate, nu se poate vorbi despre o reorganizare in totalitate a directiei de
polifie locald”, contrazicem si aritim paginile 33-34 din Raportul nr. 6778/1 1.02.2021,
punctul A8), unde este previzut ci *Biroul protectie mediu si disciplind in constructii
este supus reorganizirii prin schimbarea denumirii in Biroul protectie mediu, disciplini
in constructii si afisaj stradal $i sub aspectul schimbirii denumirii directiei si a
includerii in Noul aparat de apecialitate al Primarului”.

Completarea denumirii si cu *afisaj stradal” a fost ficuta in conditiile in care in
vechea denumire a Biroului, afisajul stradal lipsea, insd vechiul birou indeplinea si aceste
atributii specifice.

Inserarea in denumirea biroului si a “afisajului stradal” a fost ficuti pentru a
cuprinde atdt in denumirile structurilor, ct $i in confinutul lor detaliat, obligatiile
evidentiate la paginile 34-35, punctul A11) din Raportul nr. 6778/11.02.2021, potrivit
caruia: Prin prezenta reorganizare a activitdtii Politiei Locale Térgu Jiu, in conformitate
cu prevederile art.3. alin.(2) din Hotdrdrea Guvernului nr. 1332/20] 0, este indeplinitd
obligatia de a organiza in cadrul Politiei Locale urmdtoarele Structuri:

- Structura de ordine §i liniste publicd §i pazd a bunurilor;

- structura din domeniul circulatiei pe drumurile publice;

- Structura de disciplind in construcii §i afisaj stradal;

- Structura de protectie a mediului;

- Structura de activitate comerciald;

- Structura cu atribufii pe linie de evidentd a persoanelor.

“  Referitor la presupusele incilciri ale prevederilor art.519 alin.(7) din
Codul administrativ si anume ci ”se desfiinteazd 5 functii de conducere de sef serviciu,
Jard ca acestora sd li se pund la dispozitie functii publice vacante corespunzdtoare, cdla
Biroul paza bunurilor si obiectivelor st Serviciul circulatie rutierd existd doud Sunctii
publice de conducere, una de sef birou §i una de sef serviciu, neoferite sefilor de serviciu
actuali ale céror Junctii de conducere se desfiinfeazd prin reorganizare, cum in mod
imperativ impune art.519 citat”, redim continutul art. 519 alin.(7) si (8) din Codul
administrativ:

(7) ...in perioada de preaviz, dacd in cadrul auloritdtii squ institutiei publice
existd functii publice vacante corespunzitoare, aceasta are obligatia sd le pund la
dispozitia functionarilor publici. In sensul prezentului cod, sunt considerate functii
publice corespunziitoare:

a) functii publice de acelasi nivel, identificat prin categorie, clasd gi, dupd caz,
grad profesional,;

b) functii publice de nivel inferior, in cazul in care in cadrul autoritdfii nu existd
Junctiile publice previzute la lit. a).

(8) Functionarul public de conducere are prioritate la ocuparea unei functii
publice vacante de nivel inferior. In cazul in care Junctia publicid vacantd de nivel
inferior este o functie publicd de execufie §i nu corespunde studiilor si/sau vechimii in
specialitatea functionarului public de conducere, aceasta poate fi transformatd intr-o
Junctie publicd corespunzitoare, dacd transformarea nu  afecteazd  structura
organizatoricd aprobatd.




Numérul de functii publice de sef serviciu desfiintate din politia local4, nu sunt 5,
sunt mai multe, ocupantilor acestora, ca dealtfel tuturor functionarilor publici de
conducere aflati in aceeasi situatie, urmeazi a li se pune la dispozitie nu doar cele 2
functii de conducere vacante de sef birou- Biroul paza bunurilor si obiectivelor
Municipiului Targu Jiu si sef serviciu- Serviciul circulafie rutierd, evidenta persoanelor
§i dispecerat, ci intreaga Listd a functiilor publice vacante de conducere, existents la
nivelul autoritatii.

La data formularii prezentului rispuns Ia plangerea prealabild, la nivelul
autoritatii sunt luate masurile de aplicare in concret a procedurilor aprobate la art. 6-7

din HCL nr. 77/22.02.2021.
#  Referitor la incilcarea prevederilor art. 518 alin.(5) din Codul

administrativ, prin aceea ci “atributiile noilor posturi de agenti de pazd nu sunt cu 50%
mai diferite fatd de atributiile actuale ale celor 39 de politisti locali care sunt stabilite
prin lege sau prin introducerea activitdfii de pazd, conform reorganizdrii propuse, nu se
modificd cu 50% atribufiile aferente postului de sef serviciu ordine publici propus a fi
reorganizat, conform fisei postului, iar prin alin.(7) se dispune: In cazul in care
reorganizarea activitdfii autoritdfii sau institufiei publice determing reducerea
posturilor, autoritatea sau institufia publicd nu poate infiinta posturi similare celor
desfiintate pentru o perioadi de un an de la data reorganizdrii §i prin reorganizarea
propusd se solicitd infiintarea unor posturi deja_existente activititii de pazd, conform
fiselor de post. Nu existd nici o justificare in referatele prealabile §i nici in HCL
nr.77/22.02.2021 care sd confind, spre exemply, o analizii comparativd intre atributiile
actuale si cele ce se infiinteazd dupd reorganizare”, formulim urmiitoarele
argumente:

1. la paginia 27 din Raportul nr. 6778/ 11.02.2021, punctele A2)-A3) a fost
prevazut ca:

”A2) Functia publici de director executiv adjunct se desfiinteaz3,

A3) Se infiinteazd Serviciul ordine, liniste publici, paza bunurilor si
obiectivelor Municipiului TArgu Jiu prin:

- Desfiintarea vechiului Serviciu ordine publica,

- Desfiintarea vechiului Serviciu ordine publica nr, 2,

- Desfiintarea vechiului Serviciu ordine publica nr. 3,

- Desfiintarea vechiului Serviciu ordine publica si transport valori,

- Desfiintarea vechiului Serviciu ordine publica- interventie.

Practic, se desfiinteazi cele 5 servicii cu atributii de ordine si liniste publica,
implicit desfiinfindu-se si cele 5 functii de conducere de sef serviciu, SE
iNFIIN’[EAZA UN SINGUR SERVICIU ordine, liniste publici, paza bunurilor si
obiectivelor Municipiului TArgu Jiu care va fi condus de un sef serviciu si va avea
in structuri 2 compartimente:

1. Compartimentul ordine si liniste publici,

2. Biroul Paza bunurilor si obiectivelor Municipiului Targu Jiu.

in Noua functie publici vacanti de conducere de sef serviciu-Serviciul
ordine, liniste publicd, paza bunurilor si obiectivelor Municipiului Targu Jiu se va numi
ocupantul functiei de director executiv adjunct, functie publici de conducere care se
desfiinfeazi. Reducerea postului de director executiv adjunct se justificd prin
modificarea atributiilor aferente acestuia in proportie de peste 50% prin modificarea
structurii Intregii institutii, urmand ca autoritatea si indeplineascd obligatia de a nu




infiinta un post similar pentru o perioadd de un an de la data reorganizérii, conform art.
518 alin.(5)-(7) din OUG 57/2019.

Functionarului public supus reorganizérii prin desfiintarea functiei de director
executiv adjunct, prin modificarea denumirii si a subordondrii vechii directii din care
facea parte, wrmeazd sd fie numit in noua Junctie publici de conducere inferioard de sef
serviciu, conform art. 518 alin.(1) lit. a)b), ¢) si d) si alin(2) lita)-c) din QUG
57/2019.”

Altfel spus, NU atributiile aferente postului de sef serviciu ordine publicé
propus a fi reorganizat nu se modificd cu 50%, pentru ca acest post de conducere este
unul NOU fNFI]N,TAIZ prin reorganizarea activitdtilor vechilor 5 servicii de ordine
publicd, ci atribufiile ocupantului postului de director adjunct, post care s-a desfiintat,
ale cdrui atributii, cu adevirat, se circumseriu prevederilor art. 518 alin.(1) lit. a),b), c)
§id) si alin.(2) lit.a)-c) din OUG 57/2019, adics atributiile sale se modificd mai putin de
50%, sunt reduse atributiile din compartimentele subordonate inaintea reorganizdrii,
este schimbatd denumirea funciei publice din director executiv adjunct in sef serviciu si
au intervenit modificdri in structura vechilor compartimente subordonate (adicd
desfiinfarea lor), cu precizarea cé inaintea reorganizdrii, directorul executiv adjunct
conducea 5i avea in subordonare directs toate cele 5 servicii de ordine publicd.

“  Referitor la afirmatiile cd “atributiile noilor posturi de agenti de pazi nu
sunt cu 50% mai diferite fatii de atributiile actuale ale celor 39 de politisti locali si prin
reorganizarea propusd se solicitid infiintarea unor posturi deja existente activititii de

unt afirmatii extrem de

pazd, conform fiselor de post”, aritim si demonstrim ci s

grave sub aspectul faptului ci inseamni ci pind acum, de fapt, politistii locali au
indeplinit si inci indeplinesc, conform fiselor de post atributii de pazi, care sunt

exceptate de la exercitarea prerogativelor de putere publici (art. 382 lit.a) din Codul
administrativ), ei, in_fapt, fiind numiti functionari publici- functii publice specifice
(inclusi in categoria exercitirii prerogativelor de putere publica (art. 370 alin.(2) din
Codul administrativ si a Legii politiei locale nr.155/2010).

Fati de acestea, reorganizarea activititilor si atributiilor noilor posturi de

agenti de pazi, de fapt, nu inseamni decit ci se asiouri o intrare in legalitate sub
acest aspect, avindu-se in vedere obligativitatea normairii
cu personal contractual, nicidecum cu functionari :

<% Referitor la presupusa incdlcare prin HCL nr. 77/22.02.2021 a
“dispozitiilor art. 154 din Codul administrativ, a Legii nr. 155/2010 a politiei locale si
art. 15 alin.(1) litk) din HG nr. 1332/2010, in sensul c& noul Regulament de organizare
si functionare al politiei locale s-a Jacut prin aparatul de specialitate al primarului §i nu
prin seful politiei locale, care propune primarului adoptarea de mdsuri de eficientizare a
actvitdtii, iar prin HCL nr. 25/27.01.2020 in vigoare, in actualul Regulament de
organizare §i functionare al Polifiei Locale, la art. 31 alin. (3) litm) se dispune ca:
personalul cu atributii de resurse umane intocmeste si actualizeazd proiectele de
modificare a organigramei, statului de Junctii §i regulamentului de organizare §i
Suncfionare iar la art 154 se prevede ca rol al primarului: asigurd respectarea
drepturilor si libertdtilor fundamentale ale cetdtenilor, a prevederilor Constitutiei,
precum §i punerea in aplicare a legilor, drecretelor Presedintelui Romdniei, a
ordonangelor si hotdrérilor Guvernului a hotsrdrilor consiliului local”, formulim
urmdtoarele argumente de legalitate:

1.  Faptul cd se combind mai multe dispozitii de acte normative, precum i
actul administrativ-HCL nr.25/27.01.2020, potrivit cdrora Primarul nu ar fi respectat




punerea in aplicare a acestora, prin faptul ci nu a luat in considerare propunerile sefului
politiei locale cu privire la elaborarea organigramei, statului de functii si regulamentului
de organizare si functionare, al ciror proiect ar fi trebuit intocmit si actualizat de
personalul cu atributii de resurse umane din politia locald, nici pe departe nu inseamni
c¢i au fost incilcate aceste dispozitii legale intrucit:

a)  potrivit art.31 alin.(1) lit a)-c) din Legea politiei locale nr.155/2010, fn
privinta organizirii si functionirii politiei locale, primarul are urmitoarele atributii:

a) numeste, sanctioneazi si dispune suspendarea, modificarea si
incetarea raporturilor de serviciu sau, dupd caz, ale raporturilor de munca
ale personalului politiei locale, inclusiv ale sefului acesteia, In cazul
organizdrii politiei locale in aparatul propriu de specialitate, si numai pentru
seful politiei locale si adjunctul acestuia, in situafia organizirii acesteia ca
institutie publica de interes local;

b) supune spre aprobare autoritatii deliberative resursele materiale
si financiare necesare desfasurarii activitatii politiei locale;

¢) Indrumi, supravegheazi, controleazi si__analizeazi
activitatea politiei locale, ca serviciu public de interes local;

b) potrivit art. 154 alin.(4) si art. 155 alin.(5) lit ¢) din OUG nr. 57/2019,
primarul conduce institutiile si serviciile publice de interes local, ia misuri pentru
organizarea executirii §i executarea in concret a serviciului public de ordine
publici,

¢) potrivit art. 129 alin. (2) lit. a) si alin.(3) lit. c) si €) din OOG nr. 57/2019,
consiliul local aprobd, in conditiile legii, la_propunerea primarului, infiintarea,
organizarea §i statul de functii ale aparatului de Specialitate al primarului, ale
institufiilor publice de interes local, reorganizarea si statul de functii ale regiilor
autonome de interes local, precum si infiinfareaq, reorganizarea sau desfiintarea de
societdi de interes local si statul de funcii al acestora, respectiv, hotdrdste infiintarea
sau reorganizarea de institutii, servicii publice, societdfi si regii autonome, in conditiile
legii.

d) potrivit art. 136 din OUG nr. 57/2019, nominalizarea compartimentelor de
resort care sa analizeze si sd intocmeascs rapoartele de specialitate la Proiectele de HCL
se face de citre primar i secretarul general al municipiului,

e) la art. 7 din Anexa nr. 3 a HCL nr.25/27.01.2020 este previzut ci
Organigrama, Statul de functii i Regulamentul de organizare si functionare ale Politiei
Locale a Municipiului TarguJiu se aprobi, la propunerea Primarului Municipiului, de
Consiliul Local al Municipiului Targu Jiu.

2. in concluzie, seful politiei locale fsi indeplineste atributiile in mod
nemijlocit sub autoritatea si controlul primarului, in subordinea Primarului fiind
organizatd si functionind Politia Locald, ca directie publici, pe care o conduce,
indrumi, supravegheazi si controleazi, precum si fatd de care ia misuri pentru
organizarea executirii si executarea in concret a serviciuluj public repartizat
acesteia.

fn ceea ce priveste neluarea in considerare a propunerii de reorganizare
venitd din partea sefului politiei locale si pe cale ierarhicii, propunere initiati de
structura de resurse umane din politia locali, este mai mult decit evident ci
ordonatorul de credite si angajatorul oricirei institutii poate si tini sau poate si nu
tind seama de propunerile structurilor subordonate, cu atit mai mult, atunci cind el
conduce, dar si rispunde de acele activititi si servicii.




4 Referitor la criticile de incalcare a prevederilor art. 518 alin.(6) din Codul
administrativ, revenindu-se la situatiile temeinic justificate, fiind boldit *cel mult o dati
la un interval de 6 luni consecutive”, prezentindu-se cu titlu de exemplu cd la nivelul
politiei locale au fost ocupate prin recrutare 7 (sapte) posturi de Junctionar public, dintre
care 2 (doud) in luna ianuarie 2021 iar la nivelul intregului aparat al UAT fiind de
ordinul zecilor, functiile publice §i contractuale ocupate prin recrutare.”, formuldm
urmatoarele argumente de legalitate:

1. Organizarea si desfdsurarea concursurilor de recrutare, respectiv ocupare a
unor posturi, functii publice sau contractuale, s-au ficut anterior reorganizarii, cu
respectarea tututor prevederilor legale aplicabile ambelor categorii de functii, pentru
posturile vacante existente si aprobate in organigramele si statele de functii valabile
anterior reorganizarii, la datele respective.

2.  Mai mult, reorganizarea aprobati prin HCL nr. 77/22.02.2021 nu
reprezinti restructuriri ale posturilor ocupate, in sensul ci se va pune la dispozitia
oricirui functionar public sau angajat contractual, Lista posturilor vacante, care
cuprinde mai multe posturi vacante decit numirul angajatilor care vor primi
notificiri cu instiintirile corespunzitoare, adici numirul functionarilor este mai
mic decit al functiilor vacante.

3. Este adevirat ci doar numérul functionarilor de conducere este mai mare
decat numirul functiilor publice de conducere vacante rezultate in urma reorganizarii
activitatilor, Insd revenim si insistim prin faptul c& nu au fost reorganizate persoanele,
functionari publici sau angajati contractuali, ci au fost reorganizate ansamblul de atributii
si responsabilititi ce revin autorititii.

4. TFaptul cd la institutiile publice subordonate existau servicii de resurse
umane, salarizare, juridic, administrativ etc., iar prin reorganizare aceste activitéti au fost
reorganizate in structuri organizatorice unice, este evident faptul ci aceste activitati fiind
desfiintate din structurile subordonate, functiile de conducere au fost desfiintate simultan.

5. Inprocedurile de numire in noile functii publice, dacd mai multi functionari
publici de conducere vor opta pentru aceeasi functie publici de conducere vacanti se va
organiza examenul de testare pe post-Etapa I sau examenul de departajare-Etapa a II-a,
cel declarati “admis” urmand a fi numiti in acele functii de conducere iar celor declarati
“respins” urménd a li se pune la dispozitie functii publice de nivel inferior sau de
executie.

6. In concluzie, aspectul semnalat cii au fost ocupate zeci de posturi prin
recrutare considerim ci este irelevant prin comparare cu HCL nr. 77/22.02.2021, in
sensul ca numirul total de posturi ocupate la nivelul UAT Municipiul Tirgu Jiu nu
s-a redus prin reorganizarea aprobati.

=  Referitor la criticile de incilcare cu rea-credintd a prevederilor art. 391
alin.(3) din Codul administrativ prin aceea “cd se transformd functii de conducere din sef
birou in sef serviciu, dar i infiintarea a doud functii de conducere de director executiv i
director executiv adjunct la directia de urbanism, anterior propunerii de reorganizare.
La art. 391 alin.(3) se prevede cd, in structura organmizatoricd a auforitdtilor §i
institufiilor publice, trebuie sd se respecte cerinta ca pentru constituirea unui birou este
necesar un numdr de minimum 5 posturi de executie, pentru constituirea unui serviciu
este necesar un numdr de minimum 7 posturi de execufie, pentru constituirea unei
directii este necesar un numdr de minimum 15 posturi de execufie, pentru constituirea
unei directii generale este necesar un numdr de minimum 25 posturi de execufie, nefiind
obligatorie cerinta numdrului maxim de posturi pentru constituirea unei SJunctii de




conducere. Faptul cd in luna decembrie g anului 2020 au fost infiintate 2 Junctii de
conducere la directia de urbanism si cd in luna februarie 2020 s-a propus §i aprobat prin
HCL desfiintarea a 17 Junctii de conducere la nivelul tuturor directiilor subordonate”,
ardtim ca:

1. In primul rnd confirmim faptul cd potrivit art. 391 alin.(3) cerinta
obligatorie pentru constituirea unui birou, serviciu, directie sau directie generald este
aceea de a fi normate numarul minim mentionat de posturi, nefiind limitiri $i cu privire
la numérul maxim de posturi.

2. Intreaga structurs Supusa reorganizirii respects aceste cerinte, asa cum a
fost prevazut in Raportul nr. 6778/11 .02.2021, paginile 40-41.

3. Referitor la transformarea tuturor functiilor de sef birou in sef serviciu,
precizim faptul ci aceasta este o masurs legala care se cirscumscrie prevederilor art. 387
alin.(3) coroborat cu art.390 alin.(1) lit. g) si h), art.391 alin.(3) lit.a) si b) si art. 468
alin.(2) lit.a) din QUG 57/2019, potrivit cirora cele doui functii publice ocupa acelagi
nivel de complexitate al atributiilor, in primul rand prin faptul cd pentru ambele sunt
prevazute aceleasi conditii minime de vechime in specialitatea studiilor necesare
ocupdrii, adici de minimum 5 ani, lor adaugéndu-li-se si functia de secretar general al
comunei si alte functii publice specifice echivalente. Mai mul, prin coroborarea acestor
prevederi legale, pentru aceste functii publice de conducere considerate echivalente,
poate fi aprobat, cu respectarea conditiilor de studii, de vechime si a celor specifice, si
transferul sau detasarea sau delegarea, de exemplu din functia de secretar al comunej in
functia de sef birou sau sef serviciu in alti institutie sau autoritate publici sau invers,

4. In toate cazurile de reorganizare a birourilor in servicii, a fost prevazut si
normat numarul de minimum 7 posturi de executie pentru toate serviciile reorganizate.

5. Referitor la faptul ci in luna decembrie au fost infiintate doud Junctii de
conducere de director executiv §i director executiv adjunct la directia de urbanism”
precizdm ci nu au fost infiintate doud, ci doar una, cea de director executiv adjunct a
Directiei de urbanism si amenajarea teritoriului, functia de Arhitect-gef (echivalentul
directorului executiv) fiind infiintatd de foarte multi ani, dar inca vacants. Motivarea care
a stat la baza Infiintirii acestei noj functii in luna decembrie 2020 a fost fundamentati pe
complexitatea $i importanta activitdtii acestei directii, postul de conducere cu atributii de
conducere a intregii directii (arhitect sef) fiind si in prezent vacant, desi au fost organizate
3 concursuri pentru ocuparea acestuia, datoritd conditiilor specifice privind ocuparea
acestuia, impuse de legislatia de specialitate, la fiecare concurs, organizat la sedijul
ANFP, neprezentandu-se nici un candidat,

6.  Pentru functia publici de director executiv adjunct a Directiei de urbanism
§i amenajarea teritoriului, pentru care a §i fost demaratd procedura de concurs, au fost
prevazute ca si conditii specifice principale: studii universitare de licentd absolvite cu
diploma de licentd sau echivalenti in domeniile de licenti-arhitecturi sau urbanism,
studiile universitare de master, precum si o vechime in specialitatea studiilor necesare
exercitdrii functiei publice de minimum 7 ani.

7. Precizdm faptul c3 nici un functionar public angajat in UAT Municipiul
Térgu Jiu nu s-a inscris la acest concurs din cauza neindeplinirii conditiilor specifice
previzute de lege.

8. Intre infiinfarea si ocuparea functiei de director executiv adjunct a Directiei
de urbanism §i amenajarea teritoriului (care urmeazd a prelua si indeplini atributiile de
Arhitect-sef al Municipiului Tdrgu Jiu) si desfiintarea celor 17 functii de conducere
Ocupate, prin reorganizarea aprobati prin HCL nr. 77/22.02.2021, nu existi nici o



legdturd, cu atit mai putin una de rea-credints, intrucit activitatea de urbanism si
amenajarea teritoriului este una din atributiile si responsabititile foarte importante ale
autoritatii, asemenea si celorlalte, pentru care, insa, s-a dovedit ci este foarte dificil s& fie
gasit un conducitor, spre deosebire de toate celelalte directii.

9. Reaua-credinti nu poate fi mici micar invocatd, intrucit, in toate
cazurile s-au aplicat misuri unitare, fard nici o deosebire, excludere, restrictie sau
preferinti si urmeazi a fi aplicate si in continuare misuri legale si conditii egale,
fira nici o diferentiere tuturor angajatilor aflati in situatii similare.

Fati de motivele si argumentele ariitate mai sus, inclusiv sub aspectul
importantei, oportunititii si necesititii, considerim ci adoptarea HCL
nr.77/22.02.2021 privind aprobarea Organigramei, Statului de functii si Regulamentului
de organizare si functionare, ca urmare a reorganizérii Primariei Municipiului Targu Jiu
si a 5 directii subordonate autoritétii s-a ficut in conformitate cu prevederile legale in
vigoare, drept pentru care propunem respingerea plingerii prealabile ca neintemeiati
si mentinerea HCL nr. 77/22.02.2021 ca fiind legali si temeinici.
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